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SENTENCA
Vistos e etc.

Versam os autos acerca de Acdo de Cobrancga, interposta pelo Sindicato dos
Servidores Municipais de Quijingue em face do Municipio de Quijingue, devidamente
qualificados nos autos em epigrafe.

Consta na inicial que o gestor atual, ao tomar posse da administracdo municipal, ndo
efetuou o pagamento dos salarios dos servidores municipais de Quijingue/BA.

Aduz que ndo foram pagos os salarios referentes ao més de dezembro de 2024,
sendo responsabilidade da atual gestao o pagamento dos salarios atrasados.

Requer ao final: a) O deferimento, nos termos do Art. 12 da Lei n° 7.347/85 (Lei de
Acdo civil Publica), de medida liminar a ser aplicada ao Municipio de Quijingue a fim
de que a municipalidade seja compelida a pagar os salarios atrasados a todos os
servidores publicos municipais efetivos que nao receberam a referida verba, dentro
do prazo de 48 horas, sob pena de multa mensal de R$ 1.000,00 (mil reais) por
servidor afetado aplicada ao Municipio, bem como multa diaria geral no valor de R$
1.000,00 (mil reais) a ser incidido diretamente no patrimdnio pessoal do prefeito
municipal; b) Ao final, requer a confirmacdo da medida liminar, julgando pela TOTAL



PROCEDENCIA do feito, determinando que o Municipio de Quijingue - BA proceda o
pagamento dos salarios referentes a dezembro de 2024 a todos os servidores
municipais efetivos que ndo receberam a verba, bem como determinar o
adimplemento regular dos salarios de todo o funcionalismo publico municipal efetivo
para 0s meses subsequentes, nos termos o art. 7°, X da Constituicdo Federal de 1988.

Sobreveio decisao no ID 494147669 que deferiu o beneficio da justica gratuita, assim
como concedeu a tutela antecipada.

Decisdo que indeferiu o pedido de suspensao dos efeitos da decisdo em Agravo
Instrumento, ID 499055774.

A parte autora noticiou o descumprimento da liminar, ID 499843964.

Decisao que indeferiu o pedido de reconsideracao da liminar, ID 503884904.

Devidamente citado, o Requerido contestou o feito (ID 503965094), sem preliminares.
No mérito, alega que o débito decorre da administracdo anterior e que a concessao
da medida liminar esgota, por completo, o mérito da demanda.

Assevera ainda que a determinacao judicial ignora o devido processo legal aplicavel a
cobranca contra a Fazenda Publica. Mesmo se os valores se enquadrassem como
Requisicao de Pequeno Valor (RPV), o pagamento dependeria do transito em julgado
e da fase de liquidacao, sobretudo porque a ac¢do foi proposta por sindicato, com
individualizacao de valores apenas posterior.

Réplica no ID 504108727.

As partes foram intimadas sobre o interesse na producdo de provas, ID 504424797.

O Municipio informou a perda do objeto da presente acao, ID 504779942, aduzindo
que foram feitos acordos de parcelamento do pagamento dos salarios com os
servidores, IDs 504777244, 505783360, 507526593 e 511538514,

A parte autora informou que os acordos ndo englobam todos os servidores, ID
510716120, pugnando pelo julgamento do feito.



Vieram-me os autos conclusos. DECIDO.

Consultando detidamente os autos, vislumbro que o caso sub judice versa acerca
de matéria de direito que prescinde de dilacdo probatdria, assim, o feito comporta
julgamento antecipado da lide, com fulcro no artigo 355, I, do CPC/2015.

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO e DA GRATUIDADE DA JUSTICA

A jurisprudéncia é pacifica quanto a desnecessidade de autorizacdo expressa no
processo de conhecimento para defesa dos interesses individuais ou coletivos da
categoria pelos Sindicatos, que constitui hip6tese de substituicdo processual regulada
pelo artigo 82, 1ll, da CF/88.

Nesse sentido tem posicionado o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  IMPETRACAO  COLETIVA.  SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. DISPENSA DE APRESENTACAO DE LISTAGEM OU
DE AUTORIZAGCAO EXPRESSA DOS FILIADOS.

1. Os sindicatos e associacBes, na qualidade de substitutos
processuais, detém legitimidade para atuar judicialmente na
defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que
representam, sendo prescindivel a relacdo nominal dos filiados e
suas respectivas autorizages, nos termos da Sumula 629/STF,
aplicada por analogia:"A impetracdao de mandado de seguranca
coletivo por entidade de classe em favor dos associados
independe da autorizagdo destes".

2. Precedentes do STJ e do STF: AgRg no AREsp 385.226/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/12/2013, e Al
855.822 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
10/10/2014.

3. Recurso em mandado de seguranca a que se da provimento a
fim de desobrigar o Sindifisco/MG de apresentar a listagem dos
sindicalizados substituidos e determinar a remessa dos autos ao
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais para que prossiga
no julgamento da impetracao.( RMS 45215 / MG, ministro Og
Fernandes, Segunda Turma do STJ, publicado em
11/03/2015) negrito acrescido



EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE
DO SINDICATO OU ASSOCIACAO PARA DEFENDER JUDICIALMENTE
INTERESSES COLETIVOS DA CATEGORIA. DISPENSAVEL A JUNTADA
DA RELACAO NOMINAL DOS FILIADOS E DE AUTORIZACAO
EXPRESSA SERVIDORES. SUMULA 629 DO STF. ALCANCE OBJETIVO
E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA. LIMITACAO
TERRITORIAL.IMPROPRIEDADE. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A impetracdo de Mandado de Seguranca coletivo por entidade
associativa ndo exige a obrigatoriedade de apresentacdo da lista
dos filiados nem da autorizacdo expressa deles; vez que tais
exigéncias sao aplicaveis somente as a¢des submetidas ao rito
ordinario, ante a expressa previsao contida no art. 20.-A da Leij
9.494/1997. Assim, a peticdo inicial do Mandado de
Seguranca dispensa a relagdo nominal dos associados e a
indicagdo de seus respectivos enderecos, vez que a sentenca
beneficia todos os associados, independentemente de seus
domicilios (MS 23.769, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 30.4.2004).

2. Tal entendimento se encontra em harmonia com a orienta¢do
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, ao afirmar que o
dispositivo constitucional do art. 50, LXX, b da CF, ndo prevé
como requisito a exigéncia de autorizagdo expressa dos
associados para a impetracao coletiva, seja
pelo sindicato, entidade de classe ou associacao.

3. Ademais, o titulo executivo em questdo foi objeto de debate
nesta Corte nos autos do EREsp 1.121.981/RJ, onde se
reconheceu que a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, criada
pela Lei 11.134/2005, deve ser estendida a todos os Servidores
do antigo Distrito Federal em razao da vinculag¢do juridica criada
pela Lei 10.486/2002, sem distin¢des.

4. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento.(Proc.
Agint no AREsp 1207104 / RJ, ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, publicado em 14/08/2019)

Portanto, resta demonstrada a legitimidade ativa extraordinaria da demandante para
interpor a presente acdo.



Cabe ressaltar, ademais, que as partes representadas pelo sindicato no presente feito
ndo receberam o saldrio do més de dezembro de 2024, diante da hipossuficiéncia
financeira das partes substituidas, DEFIRO em definitivo a gratuidade da justica.

2. DO MERITO

2.1 DA COBRANCA

E incontroversa a alegacdo autoral que os substituidos, servidores publicos
municipais, ndo receberam os vencimentos do més de dezembro de 2024.

E oportuno mencionar que verbas salariais do servidor publico sdo de carater
alimentar, constituindo garantia da dignidade humana que é principio constitucional
fundamental.

Cedico ademais que o pagamento de salario € devido a todos os trabalhadores,
inclusive aos servidores publicos, residindo tais direitos na prépria Carta Magna em
seu art. 7° e incisos c¢/c o art. 39, §3°.

Analisando os autos detidamente, percebe-se que, a ré sequer controverteu o pedido
referente ao salario retido, alegando apenas que o atraso ocorreu na gestao anterior,
e que no momento a Fazenda Publica Municipal ndo teria condi¢es de efetuar o
pagamento.

Ora, ndo trouxe a parte ré prova que consista em fato extintivo do direito do autor, a
saber, o pagamento, cabendo a ele, réu, neste caso, o 6nus da prova, nos termos do
que preceitua o art. 373, Il do CPC, nao tendo se desincumbido de tal 6nus, posto que
ndo comprovou em momento oportuno.

Desta forma, a parte ré admitiu o ndo pagamento, o que gerou confissao expressa.
Assim, reputo que é devido o salario retido e ndo pago referentes ao més de
dezembro de 2024.

Nao prospera também a tese da defesa que a responsabilidade pelo pagamento das
verbas salariais dos substituidos é da anterior gestdao e que implica infracdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal porquanto o inadimplemento da obrigacdo gera
enriquecimento ilicito da administracdo municipal, em detrimento dos substituidos, o
que é vedado no ordenamento juridico patrio.



Além do mais é descabida a alegacdo que o débito foi contraido na gestao
anterior, uma vez que fere o principio da impessoalidade da Administracdo
Publica, uma vez que a responsabilidade pelo pagamento dos servidores publicos é
do Municipio, independentemente quem sejam os gestores.

Nesta perspectiva:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE CREDITO
TRABALHISTA. MUNICIPIO DE BARRA DO ROCHA. SERVIDOR
PUBLICO COMISSIONADO. SALARIOS ATRASADOS. NAO
COMPROVACAO DE PAGAMENTO ALEGACAO DE ONUS DA PROVA
DA AUTORA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

Se comprovada a prestacdo de servicos referente ao meses
alegados, ndo se pode furtar a Prefeitura (sob a alegacdo de
violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, endividamento do
municipio ou obrigagdo contraida pela administracdo
anterior), de efetuar o pagamento dos salarios em atraso do
servidor, maxime quando se trata de verba alimentar, sob pena
de afronta ao principio que proibe o locupletamento
ilicito. Recurso conhecido e improvido.

(Apelagdo, Numero do Processo: 0500641-38.2013.8.05.0105,
TJ/BA, Relator(a): IVANILTON SANTOS DA SILVA,Publicado em:
03/07/2018 ) - Grifei.

Desse modo, diante da regular presta¢do de servicos ao Municipio de Quijingue e
como nao houve comprovacao do pagamento das verbas salariais, por completo, e
nem tampouco a alegacdao/demonstracdo de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito autoral, cujo 6nus probatério competia ao Demandado, nos
termos do artigo 373, ll, do CPC/2015, os substituidos fazem jus ao percebimento das
verbas salariais ora postuladas.

2.2 - DA MEDIDA LIMINAR E DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO

Dos autos, observo que houve a concessdo da tutela antecipada, ID 494147669, bem
como que o Municipio requerido ndo comprovou o cumprimento integral do quanto
determinado na decisdo referida.



A parte autora, por sua vez, também informou o descumprimento da decisao pelo
réu (ID 499843964).

Cedico que a decisdao que imp8e astreintes nao preclui nem faz coisa julgada
material, sendo possivel sua revisao até mesmo de oficio, a qualquer tempo, inclusive
na fase de execucao - Tema Repetitivo 706 do STJ:
"A decisao que comina astreintes ndo preclui, ndo fazendo tampouco coisa julgada"

Na presente hip6tese, em que pese ndo tenha havido o cumprimento da decisdao em
sua integralidade, o Municipio requerido informou que fez acordo com diversos
servidores, fato que demonstrou o interesse, ainda que minimo, na resolucao da lide.

Assim, reviso a decisdo que concedeu a tutela, apenas no que concerne a multa por
descumprimento, tornando-a definitiva no valor fixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

3. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, confirmo em parte a decisdo liminar e JULGO PROCEDENTES OS
PEDIDOS contidos na inicial, consequentemente CONDENO o Requerido a efetuar o
pagamento do salario do més de dezembro/2024 dos servidores municipais de
Quijingue, substituidos pelo sindicato requerente, devidamente atualizado.

Devem ser excluidas da indenizacdo possiveis parcelas que tenham sido efetivamente
pagas de forma administrativa.

Torno definitiva a multa por descumprimento da decisao liminar, no valor fixo de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Certifique, conforme requerido no ID 504592216.

Extingo o feito, nos termos do art. 487, |, do CPC.

Sem custas, ante a isencdo legal. Condeno o Requerido ao pagamento dos
honorarios advocaticios, porcentagem a ser fixada na fase de cumprimento de
sentenca.



Nas condenac¢bes impostas a Fazenda Publica, os juros de mora devem ser calculados
a partir da citacdo, pelo indice de 6% (seis por cento) ao ano, até 30/06/2009. Apos
essa data uma unica vez, pelos indices aplicados a Caderneta de Poupanca, conforme
redacao dada pela Lei n°® 11.960/2009 ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97.

A correcdao monetaria devera incidir desde o momento em que deveriam ser pagos
os valores, nos termos do enunciado n° 43 da Sumula do STJ, aplicando-se o INPC até
o advento da Lei n° 11.960/2009 e, posteriormente, 0os parametros estabelecidos
pela redacdo atualizada do art. 1°-F da Lei. 9.494/97.

A férmula de atualizacdo e juros moratérios conferida pelo art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com redac¢ao dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960/90, vigora até 25 de marco
de 2015, quando retornam os juros de 6% ao ano e passando a ser aplicado o indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), observando o que preceitua a
emenda constitucional n° 113, de 08 de dezembro de 2021, no tange ao o indice da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (Selic).

Em caso de interposicao de recurso de apelacdo, mantenho a presente sentenca por
seus proprios fundamentos. Desta forma, desde ja declino de exercer o juizo de
retratacdo. Advirta(m)-se que nos termos do 8 3° do artigo 1.010 do Novo Cddigo de
Processo Civil, ndo cabe ao juizo de primeiro grau o juizo de admissibilidade (analise
de preparo, tempestividade), intimando-se a parte contraria por seu(s) advogado(s)
para contrarrazdes, nos termos do artigo 1.010, §1° e 2°, do Novo Cédigo de Processo
Civil, no prazo de 15 dias. Decorrido o prazo para apresentacao das contrarrazdes,
certifique a Serventia, e remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado
da Bahia.

Submeto ao duplo grau de jurisdicdo, em remessa necessaria.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

E. da Cunha-Ba, data da liberagdo do documento nos autos digitais

DIONE CERQUEIRA SILVA

Juiza de Direito
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