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Tribunal de Contas do’s Municipios do €stado da Bahia
PROCESSO TCM N° 12273e26 — DENUNCIA COM PEDIDO LIMINAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SANTO
DENUNCIADO: Sra. Silvania Silva Matos (Prefeita)
DENUNCIANTE: JM COMERCIO, SERVIGCOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2026
RELATOR: Cons. PAULO RANGEL

DECISAO

Cuida-se os autos de DENUNCIA com pedido LIMINAR (cautelar) ofertada pela empresa SERV TECK
FACILITIES LTDA contra a Sra. Silvania Silva Matos — Gestora Municipal de Monte Santo, apontando a
existéncia de supostas irregularidades na licitagcdo sob a modalidade Pregao Eletrénico n° 017/2026, tendo
como objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de livros didaticos bilingues de lingua inglesa,
acompanhados de solugdo educacional integrada, plataforma digital, aplicativo, conteddos multimidia,
formagao docente e suporte técnico, com o valor estimado de R$ 1.176.006,03, estruturado em lote tnico.

Aponta a denunciante a aglutinagao indevida de objetos de natureza distintas: livros impressos, plataforma
digital, aplicativo, videoaulas, podcasts, flashcards, capacitagdo docente e suporte técnico pedagdgico.

Destacou também que o edital estaria eivado de contradigdo, na medida em que afirma que nao sera exigida
amostra ou demonstragao, porém prevé apresentacdo de amostras apds analise da proposta e habilitagao,
com possibilidade de desclassificagdo.

Por fim, aponta que o prazo de dez dias Uteis para entrega do objeto de alta complexidade seria
desproporcional, e favoreceria indevidamente fornecedores que ja possuam estoque pronto, dificultando a
participacdo de empresas.

Finaliza pugnando pela concessdao de liminar para determinar a suspensao do
certame.

E o que importava brevemente relatar. DECIDO.

Observo, inicialmente, que as MEDIDAS CAUTELARES encontram-se previstas na Resolugdo TCM n°
1.392/2019 em seu art. 201 e na Resolugdao TCM n° 1455/2022, tratando-se de instrumento processual
posto a disposi¢cédo dos interessados quando demonstrada a possibilidade de lesdo ao interesse publico (em
sentido amplo), sendo certo que esta Corte de Contas, por sua fungao jurisdicional, possui, na estreita via de
sua competéncia, poder geral de cautela para a apreciagdo e deferimento de pedidos desta natureza,
mormente pela aplicacdo supletiva e subsidiaria (Art. 334 do RITCM) do Cdédigo de Ritos (Arts. 15, 294 e
297 do CPC).

E tal atribuicdo é reconhecida, inclusivo, no ambito do STF, que por sua vez firmou posicionamento
acerca do cabimento de medidas cautelares nos Tribunais de Contas, de modo a defender a
possibilidade da expedi¢gdo de medidas cautelares, conforme precedente firmado no MS 24510, (Relatora
Min Ellen Grace, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2023, DJ 19-03-2044 PP-00024 EMENT VOL-02144-
02 PP00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956).

Ademais, observa-se da Resolugdo TCM n° 1.392/2019, a previsao expressa de que:

“Art. 253. No exercicio da fiscalizagdo dos procedimentos licitatérios, o Tribunal, de oficio ou por
meio de denuncia ou representagao, podera suspendé-los, mediante decisdo fundamentada,
em qualquer fase, até a data da assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bem ou do
servigo, se houver fundado receio de grave lesédo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da
decisdo de mérito.

Paragrafo unico. Aplicam-se a suspensao da licitacdo, no que couber, as disposi¢des relativas
ao exame prévio de ato convocatorio e as medidas cautelares estabelecidas neste Regimento.

Portanto, a expedicdo de medidas cautelares é ato inerente ao exercicio das atribuicdes imputadas aos
Tribunais de Contas pela Constituicdo Federal de 1988, sendo-lhe um instrumento valido, e muitas vezes até
mesmo indispensavel, para concretizar a sua atuagao.
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Ultrapassada tal premissa, cabe analisar, mesmo que sumariamente, o objeto da medida
cautelar posta sob apreciagido, o qual, em sintese, indica a existéncia de irregularidades
na consecucao de certame licitatério por parte do Municipio, que seria violador da
competitividade e da legislagdo em torno da matéria.

Pois bem. Os requisitos para a apreciacdo e deferimento da TUTELA CAUTELAR,
permanecem sendo o periculum in mora e o fumus boni iuris, conforme entendimento da
doutrina e positivagao posta no Art. 201 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

In casu, em face do acervo probatério colacionado, tenho em analise preliminar da
situagcao em exame, que a pretensao liminar deve ser DEFERIDA, vez que presentes o
fumus boni_iuris e o periculum in_mora, autorizadores da concessiao das medidas
cautelares, conforme fundamentado no bojo deste decisoério.

Assim, diante da urgéncia no enfrentamento da matéria, esta Relatoria passa a pontuar a
irreqularidade identificada sumariamente, a qual, de fato, macula os ditames legais.

No que tange a aglutinagdo dos itens em lote Unico, sabe-se que a regra para os
procedimentos licitatorios é que a divisibilidade do objeto licitado, em tantas parcelas
quanto necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, de modo a garantir o
maior niumero de licitantes, com os melhores pre¢os, nos termos do art. 40, inciso V,
alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, bem como o disposto na Sumula n° 247 do TCU.

A regra, portanto, € o fracionamento dos objetos a serem licitados (desde que guardem
identidade), garantindo, assim, maior competitividade no certame. Nao se discute que a
licitagdo por itens também guarda estreita correlagdo com o interesse publico, devendo ser
privilegiada sempre que possivel.

Salienta-se que, caso o Gestor opte por realizar o certame, através de lotes, devera
demonstrar que o agrupamento dos itens contribui para a economicidade, sendo
imprescindivel a _motivacdo no estudo técnico preliminar ou em outro documento
técnico.

Volvendo-se ao caso ora analisado, sumariamente, verifica-se que o certame objetou licitar um
lote unico (Lote 01), objetos de natureza distintas, pertencentes a segmentos de mercado
essencialmente diversos, vez que a Administracdo Municipal exige que a futura contratada
fornega simultaneamente:

« Mercado editorial, responsavel pela produgao, impressao e logistica de distribuicdo de
livros didaticos fisicos com especificacbes graficas rigidas, com capa dura e
encadernagao em wire-o (fls. 202);

* Tecnologia da Informagéo e Comunicagao, vez que o edital demanda a disponibilizagdo
de plataforma virtual de aprendizagem e aplicativo de celular compativel com os
sistemas Android e IOS, com acessos individualizados e ferramentas de monitoramento
digital;

* Servigos de treinamento e capacitagdo, vez que o item 06 do lote e a clausula 5.3 do
Termo de Referéncia exigem a execugédo de formagdo continuada para doces com
carga horaria minima de 120 horas e emissdo de certificados, ou seja, trata-se de
obrigacao de fazer que nado se confunde com o fornecimento de bens.

Portanto, resta demonstrado que o lote uUnico engloba itens de natureza
distinta, forcando a reunido de competéncias técnicas que raramente se
encontram em um unico fornecedor especializado, o que, na pratica, limita o
certame a empresas verticalizadas ou grandes integradoras comerciais, sem
qualquer justificativa técnica para tanto.

O agrupamento de itens de naturezas tdo dispares, sem a demonstragdo de que a aquisigao
conjunta € mais econbmica ou tecnicamente necessaria do que a aquisigdo parcelada,
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configura uma restricdo indevida e potencialmente prejudicial ao interesse publico, maculando,
assim, a isonomia e a competitividade do certame.

Cumpre destacar, nos autos nao ha indicativo da existéncia no Termo de Referéncia ou
no Estudo Técnico Preliminar qualquer justificativa para reunido de tais itens em lotes
especificos.

Tal situagéo, pode, de fato caracterizar restricdo indevida a competitividade do certame,
de modo a macular a isonomia e ainda obstar a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracao, tendo em vista que podera vir a excluir competidores potenciais.

Logo, patente a irreqularidade suscitada na inicial.

Assim, face aos argumentos ora esbogados, considero que, a pratica adotada pelo Gestor
restringiu o carater competitivo do certame, violando, flagrantemente as disposi¢des
contidas na Lei de Licitagdes.

Cumpre elucidar que os_principios que regem a Licitagcdo, qualquer que seja a sua
modalidade, resumem-se nos seguintes preceitos: procedimento formal; publicidade de seus
atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentagdo das propostas; vinculagao ao edital
ou convite; clareza e precisdo do instrumento convocatdrio; julgamento objetivo; isonomia
de tratamento entre os licitantes, adjudicagdo compulséria ao vencedor.

Dito de outro modo, além de se vincular a Lei em sentido estrito, € vedada a imposigdo ou
elaboracdo de condi¢des e exigéncias descabidas ou que frustrem o carater competitivo das
LICITACOES, pelo que, em visita superficial — sem enfrentamento objetivo do mérito a ser
descortinado apds a formalizagdo do contraditério — entendo que a manutengéo do certame, na
forma que apresentado pela Denunciante, pode, de fato, ensejar forte risco de lesdo ao
interesse publico.

Verifica-se ainda a existéncia de contradicdo interna no edital no que diz respeito a
exigéncia de amostras, vez que, enquanto o item 10.2 do Termo de Referéncia afirma que
hao sera exigida amostra, o item 10.2.1 estabelece regras para a apresentagao
obrigatoria de amostras apos a analise da proposta, com risco de desclassificagdo. Tal
incongruéncia viola o principio do julgamento objetivo, além de gerar inseguranga
juridica aos licitantes.

Além disso, tendo em vista a complexidade do objeto licitado, o prazo de
entrega de 10 dias uteis contraria o dever de planejamento e a
proporcionalidade. Para um objeto que demanda customizacao editorial,
suporte pedagogico e integracao tecnoldgica, a fixagcao de prazo tao
exiguo sem justificativa técnica que demonstre a urgéncia ou a
viabilidade para o mercado em geral atua como barreira de entrada, em
desacordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com isso, entendo prudente e necessario — até para que se evitem prejuizos ao erario a
IMEDIATA SUSTAGAO DO CERTAME - Pregao Eletronico n°® 017/2026, resultando patente
o perigo de dano resultante da situacao descrita nestes autos e que serao melhor explorados
quando do julgamento do mérito da presente Dentincia.

Ademais, tenho irrefutavel a presenga do fummus boni iuris, dada a protecdo cogente do
interesse publico e do erario, a reclamar a adogdo de medidas acautelatorias sempre que se
demonstre a possivel lesdo ou ameaga de lesdo iminente em prejuizo da Administragdo
Publica.

O periculum in mora, por sua vez, corresponde a possibilidade de vir a Administragao Publica
firmar um contrato que, posteriormente, podera sofrer os efeitos de uma eventual nulidade da
licitagdo, em que o0s prejuizos dai decorrentes certamente serdo suportados, em Ultima
instancia, pela populagédo. Deste modo, entendo que o periculum in mora, neste caso, esta na
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possibilidade de que o processo licitatério encontre termo e sé possa, posteriormente, ser
anulado por inteiro.

Assim, ante os interesses contraditérios postos em debate na analise meritéria do pedido, deve
prevalecer, pelo menos momentaneamente, um juizo de prudéncia, a fim de que se obstar a
continuagdo do certame licitatério e o eventual e futuro entabulamento de contrato
administrativo.

Forte nestes argumentos e convicto da presenga dos requisitos autorizativos da medida
(periculum in mora e fummus boni iuris), DEFIRO, inaudita altera pars, a LIMINAR requerida
para determinar:

a) Que o Denunciado SUSTE IMEDIATAMENTE o Pregao
Eletrénico n° 017/2026, sobrestando, portanto, o andamento do
certame até a decisao final a ser proferida pelo Pleno desta Corte
em torno do mérito da Dentincia ofertada;

b) A comunicagdo COM URGENCIA 3 Sra. Silvania Silva Matos —
Gestora Municipal de Monte Santo, acerca do deferimento da
presente LIMINAR, para que dela tenha conhecimento e CUMPRA
de imediato os seus termos, sob pena de -caracterizagdo de
desobediéncia a determinagdo desta Corte de Contas, com a
imposicao de multa (Art. 71, IV e paragrafo unico c/c o 73, ambos
da LC 06/91), sem prejuizo do oferecimento de representacao ao
Ministério Publico Estadual para apuragéo de eventuais ilicitos (Art. 90
da Lei 8.666/93 e art. 10, VIII da Lei 8.429/92) e da determinacao de
ressarcimento de prejuizo ao erario;

c) Juntamente com o cumprimento da liminar, NOTIFIQUE-SE a_Sra.
Silvania_Silva Matos — Gestora Municipal de Monte Santo, para
gue apresente a defesa que tiver, querendo, sob pena de revelia (Art.
6° e 7° § 2° da Resolugdo TCM 1225/06), devendo ser advertido
para a tramitagao eletrénica dos autos, na forma da Resolugdo TCM
1338/15, encaminhando-se os autos a Presidéncia para efeito do
paragrafo unico do art. 6° da citada Resolugéo (expedigao de oficio e
Edital), retornando os autos a este Relator;

Objetivando _imprimir _celeridade e efetividade a determinacao, atribuo FORCA DE
MANDADO a presente decisao e autorizo seja efetivada a notificacdo do Municipio
(excepcionalmente) também por via eletronica (e-mail) para o endereco do ente publico,
devendo a SGE e/ou Gabinete providenciar a remessa.

Ciéncia aos interessados.

Salvador — BA, 29 de abril de 2026.

Paulo Rangel
Conseleiro Relator



