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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

22V DOS FEITOS REL A RELAGOES DE CONSUMO, CIVEL, COM, FAM E SUC, FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE EUCLIDES DA CUNHA

Processo: AGAO CIVIL PUBLICA n. 8003366-45.2026.8.05.0078

Orgao Julgador: 22 V DOS FEITOS REL A RELACOES DE CONSUMO, CiVEL, COM, FAM E SUC,
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE EUCLIDES DA CUNHA

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado da Bahia

Advogado(s):
INTERESSADO: MUNICIPIO DE EUCLIDES DA CUNHA
Advogado(s):

DECISAO
Vistos e etc.
|. RELATORIO

O Ministério Publico ajuizou acao civil publica em face do Municipio de Euclides da
Cunha/BA, objetivando compelir o ente municipal a implementar, no prazo de 90
(noventa) dias, ao menos uma residéncia inclusiva, devidamente estruturada para o
acolhimento de pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia, sem condic¢des
de autos sustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Requer, em sede de tutela provisoria de urgéncia, que o servigo seja disponibilizado para
Eduardo de Jesus Rozeno, Viviane dos Santos Santana e demais pessoas com
deficiéncia que apresentem perfil para atendimento, sob pena de multa didria de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Transcrevo:

3. A concessao da tutela provisoria de urgéncia, determinado que o
municipio de Euclides da Cunha/BA implemente, no prazo de 90
(noventa) dias, ao menos 01 (uma) RESIDENCIA INCLUSIVA,
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devidamente estruturada para acolher Eduardo de Jesus Rozeno,
Viviane dos Santos Santana e as demais pessoas com deficiéncia
que apresentem perfil para atendimento no servico, observadas as
normas técnicas aplicaveis, sob pena de multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo da adogdao de outras
medidas necessarias a efetivacdo da ordem judicial,

Sustenta, em sintese, que o Municipio ndo dispde de residéncia inclusiva, embora
tenha ciéncia da demanda e das necessidades especificas dos assistidos. Afirma que
Eduardo, ja maior de idade, permanece excepcionalmente acolhido em unidade
destinada a criancas e adolescentes, enquanto Viviane se aproxima da maioridade e
podera enfrentar situacao semelhante. Aponta, ainda, a existéncia de determinagdes
judiciais anteriores e a auséncia de providéncias administrativas efetivas para
solucionar o problema.

Com a inicial, foram juntados os documentos de ID 578532411.

E 0 necessario. Decido.

Il. FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 300 do Cdodigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia exige a
presenca da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo.

Em cognicdo sumaria, a probabilidade do direito decorre da protecdo constitucional a
dignidade da pessoa humana, a moradia e a assisténcia aos desamparados, bem
como do dever legal de assegurar protecdo integral a pessoa com deficiéncia,
inclusive mediante residéncia inclusiva, conforme o art. 31, § 2° da Lei n°
13.146/2015. A Lei n°® 8.742/1993 também atribui aos Municipios a prestacdo de
servigos socioassistenciais.

A residéncia inclusiva, por sua vez, ndao constitui medida improvisada ou mera
faculdade administrativa. Trata-se de unidade do Servico de Acolhimento do SUAS,
destinada precisamente a jovens e adultos com deficiéncia que necessitam de apoio
para a vida cotidiana e ndo dispdem de retaguarda familiar suficiente.
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No plano da assisténcia social, a LOAS define os servicos socioassistenciais como
atividades continuadas voltadas a melhoria da vida da populagdo e atribui aos
Municipios o dever de prestar os servi¢os assistenciais de sua esfera de atuacdo (Lei
Organica Da Assisténcia Social - Lei n® 8.742 de 07 de Dezembro de 1993).

Na presente hipdtese, a documenta¢do anexa a inicial evidencia, a0 menos neste
momento processual, indica a inexisténcia do servico no Municipio e a necessidade
concreta de atendimento de Eduardo de Jesus Rozeno e Viviane dos Santos Santana,
ambos pessoas com deficiéncia e dependentes de cuidados permanentes. Eduardo
permanece, mesmo apoés atingir a maioridade, acolhido em unidade destinada a
criancas e adolescentes, enquanto Viviane se aproxima da maioridade, circunstancias
que demonstram a urgéncia da providéncia.

O perigo de dano esta caracterizado pela continuidade de acolhimento inadequado e
pelo risco de agravamento da vulnerabilidade dos assistidos, inclusive com possivel
ruptura de vinculos territoriais e comunitarios. A intervencao judicial, diante de
omissdo administrativa concreta na efetivacdo de direitos fundamentais, nao
configura indevida substituicdao do administrador.

A jurisprudéncia reconhece a obriga¢cdo do Poder Publico de assegurar o servico de
residéncia inclusiva diante de omissdao comprovada, bem como a possibilidade de
intervencao judicial e de fixacdo de multa diaria para compelir o cumprimento da
obrigacdo. Vejamos o precedente:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - SERVICO
PUBLICO DE RESIDENCIA INCLUSIVA - OBRIGACAO DO PODER
PUBLICO - OMISSAO VERIFICADA - ASSISTENCIA SOCIAL -
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO - IMPLANTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS - NECESSIDADE COMPROVADA -
RAZOABILIDADE DA MEDIDA - MULTA DIARIA - MEDIDA
COERCITIVA - POSSIBILIDADE. A politica publica pretendida tem
como fundamento a Lei n° 8.742/1993 - que dispbe sobre a
organiza¢do da Assisténcia Social e da outras providéncias - e a
Lei n° 13.146/2016 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - que
fazem mencdo aos servicos de protecdo basica e especial aos
necessitados, referindo-se este ultimo diploma legal,
especificamente, ao servico de residéncia inclusiva . Havendo
provas de que o Municipio ndo tem promovido o minimo
necessario para garantir a protecdao das pessoas com deficiéncia
que necessitam do servico de moradia inclusiva, mostra-se
adequada a excepcional intervencdo do Poder Judicidrio na
promocdo de politicas publicas. A multa diaria cominatéria esta
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devidamente autorizada no art. 537 do CPC e tem como objetivo
compelir a parte a cumprir a obrigacdo de fazer a qual Ihe foi
imposta, ndo havendo O6bices para sua fixacdo em face da
Fazenda Publica. O valor da multa cominatéria deve ser fixada de
maneira razoavel, assim entendida aquela suficiente a compelir o
cumprimento da obriga¢cdo, sem, no entanto, importar em
excesso injustificado . (T)]-MG - Apelacao Civel: 5000106-
62.2022.8.13 .0390, Relator.: Des.(a) Leite Praca, Data de
Julgamento: 22/02/2024, 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
01/03/2024)

Também ha precedente reconhecendo que o acolhimento em residéncia inclusiva
integra os servicos de protecdo social do SUAS e que compete ao Municipio prestar
0S servicos socioassistenciais, ndo sendo suficiente a alegacao genérica de impacto
financeiro para afastar a protecao judicialmente determinada. Cito:

Ementa Suspensdo de Liminar. Determina¢dao ao Municipio de
acolhimento em residéncia inclusiva de paciente com deficiéncia.
Questdao afeta a assisténcia social. Responsabilidade do
Municipio . Necessidade de demonstracdo inequivoca de lesao
aos bens juridicos protegidos pela legislacdo de regéncia.
Inviabilidade de qualquer presuncdo nessa seara. Auséncia de
potencial lesivo. Suspensdao denegada . 1. A via eleita
consubstancia meio processual autbnomo a disposicao,
exclusiva, segundo as normas de regéncia, das pessoas juridicas
de direito publico e do Ministério Publico, para buscar a sustacao
com objetivo de salvaguardar o interesse publico primario, nas
causas contra o Poder Publico e seus agentes, de decisdes
judiciais que potencialmente provoquem grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas. 2. O acolhimento em
residéncia inclusiva esta inserido entre os servicos de protecao
social prestado no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
- Suas, instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social - Loas
(Lei n° 8 .742/1993), cabendo aos Municipios a prestacdo de
servicos socioassistenciais. Na hip6tese vertente ndo se discute a
existéncia de medicamento registrado ou ndo pelo érgao de
vigilancia sanitaria, mas a competéncia para o custeio de
acolhimento em residéncia inclusiva. Trata-se de questdo afeta a
assisténcia social e ndo a distribuicdo de medicamento. 3 .
Constitui 6nus indeclinavel do autor, ante a natureza
excepcionalissima do incidente de contracautela, a demonstra¢ao
- que jamais se presume - da efetiva potencialidade lesiva da
decisdo impugnada. A despeito de se tratar de Municipio de
pequeno porte, a partir da analise dos dados apresentados pelo
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requerente, ndo ha como considerar o valor do acolhimento do
paciente em residéncia inclusiva como exorbitante em relagdo a
capacidade econ6mica do Municipio. 4. Suspensao
denegada. (STF - SL: 1666 SC, Relator.: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 02/10/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-11-2023 PUBLIC 06-
11-2023) - Grifei.

A demora processual também pode ocasionar ruptura de vinculos afetivos,
territoriais e comunitarios ja estabelecidos, além de impor a rede municipal solucao
improvisada ou transferéncia dos assistidos para localidade diversa. Em situacdes de
vulnerabilidade acentuada, a passagem do tempo agrava o risco e ndo pode ser
tratada como circunstancia neutra e isolada.

Ndo se verifica, por outro lado, perigo de irreversibilidade apto a impedir a medida. A
ordem impde a organizacao e disponibilizacdo de servico socioassistencial previsto
em lei, podendo seus aspectos operacionais ser reavaliados no curso do processo,
caso novos elementos assim recomendem.

Por fim, a multa cominatéria é cabivel em tutela proviséria e deve ser suficiente e
compativel com a obrigacdo, nos termos do art. 537 do CPC. Consideradas a
relevancia dos direitos protegidos, a urgéncia demonstrada e a necessidade de
conferir efetividade a ordem, mostra-se adequada, neste momento, a multa diaria
fixada no dispositivo, sem prejuizo de posterior revisao se constatada insuficiéncia ou
excesso.

I1l. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
determinar ao Municipio de Euclides da Cunha/BA que, no prazo de 90 (noventa) dias,
implemente ao menos 01 (uma) residéncia inclusiva no Municipio, devidamente
estruturada e observadas as normas técnicas aplicaveis, apta a acolher Eduardo de
Jesus Rozeno, Viviane dos Santos Santana e as demais pessoas com deficiéncia que
apresentem perfil para atendimento no servigo.

Fixo multa diaria de R$ 1.000,00 ( mil reais) para o caso de descumprimento, sem
prejuizo de posterior revisdo, majoracdao ou adog¢do de outras medidas necessarias a
efetivacdo da ordem.
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Intime-se o Municipio, com urgéncia, para imediato cumprimento. Cite-se para,
querendo, apresentar contestacdo, no prazo legal (30 dias).

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

P.I. Cumpra-se.

Euclides da Cunha-Ba, data da liberacdo do documento nos autos digitais

DIONE CERQUEIRA SILVA

Juiza de Direito

Assinado eletronicamente por: DIONE CERQUEIRA SILVA
03/09/2026 22:31:25
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